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The Research and Technology  
Organisation (RTO) of NATO 

RTO is the single focus in NATO for Defence Research and Technology activities. Its mission is to conduct and promote 
co-operative research and information exchange. The objective is to support the development and effective use of 
national defence research and technology and to meet the military needs of the Alliance, to maintain a technological 
lead, and to provide advice to NATO and national decision makers. The RTO performs its mission with the support of an 
extensive network of national experts. It also ensures effective co-ordination with other NATO bodies involved in R&T 
activities. 

RTO reports both to the Military Committee of NATO and to the Conference of National Armament Directors. It 
comprises a Research and Technology Board (RTB) as the highest level of national representation and the Research and 
Technology Agency (RTA), a dedicated staff with its headquarters in Neuilly, near Paris, France. In order to facilitate 
contacts with the military users and other NATO activities, a small part of the RTA staff is located in NATO 
Headquarters in Brussels. The Brussels staff also co-ordinates RTO’s co-operation with nations in Middle and Eastern 
Europe, to which RTO attaches particular importance especially as working together in the field of research is one of the 
more promising areas of co-operation. 

The total spectrum of R&T activities is covered by the following 7 bodies: 
• AVT Applied Vehicle Technology Panel  
• HFM Human Factors and Medicine Panel  
• IST Information Systems Technology Panel  
• NMSG NATO Modelling and Simulation Group  
• SAS Studies, Analysis and Simulation Panel  
• SCI Systems Concepts and Integration Panel  

• SET Sensors and Electronics Technology Panel  

These bodies are made up of national representatives as well as generally recognised ‘world class’ scientists. They also 
provide a communication link to military users and other NATO bodies. RTO’s scientific and technological work is 
carried out by Technical Teams, created for specific activities and with a specific duration. Such Technical Teams can 
organise workshops, symposia, field trials, lecture series and training courses. An important function of these Technical 
Teams is to ensure the continuity of the expert networks.  

RTO builds upon earlier co-operation in defence research and technology as set-up under the Advisory Group for 
Aerospace Research and Development (AGARD) and the Defence Research Group (DRG). AGARD and the DRG share 
common roots in that they were both established at the initiative of Dr Theodore von Kármán, a leading aerospace 
scientist, who early on recognised the importance of scientific support for the Allied Armed Forces. RTO is capitalising 
on these common roots in order to provide the Alliance and the NATO nations with a strong scientific and technological 
basis that will guarantee a solid base for the future. 
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Modelling and Simulation to Address NATO’s 
New and Existing Military Requirements 

(RTO-MP-MSG-028) 

Executive Summary 
The role of Modelling and Simulation (M&S) for NATO transformation is increasingly gaining 
recognition.  The NATO M&S Master Plan already comprises the guidelines and requirements for M&S 
to be used within NATO in the various application domains, of which, in particular training and support of 
operations have been identified as high priority areas.  When analysing the new and existing military 
requirements for NATO it becomes obvious that experimentation and transformation belong to the 
emerging areas of M&S support to NATO forces.  In general, NATO is in the process of radical change 
through the NATO Transformation process and the development of new military requirements while not 
neglecting the existing ones.  Collaborative efforts to improve joint, combined capabilities are undertaken 
in all domains by the two strategic commands: Allied Command Operations (ACO) and Allied Command 
Transformation (ACT).  ACT is responsible for the continuing transformation of military capabilities and 
for promoting interoperability.  M&S has been recognised within NATO as a key element in addressing 
the resulting new and existing military and organisational requirements and challenges of the NATO 
Transformation process in order to able to instantiate the necessary new capabilities. 

M&S methods can support the evaluation of new capabilities, such as requirement analyses for distributed 
missions and operations, counter terrorism activities or the effects of own and hostile organisations, 
including but not limited to military forces.  New studies and analyses are not only illuminating the 
underlying technical processes, but organisational and human behaviour are migrated with underlying 
technical solutions into new models of socio-technical systems, increasingly integrating the results of 
neighboured fields, such as psychology.  In order to support the evaluation and analyses process, new 
measures of merits are needed as well, which have to be taken into account when implementing new 
models.  Furthermore, the currently used gap analyses must be replaced with capability evaluation within 
new scenarios.  A common theme coping with organizational as well as technical aspects is the increasing 
use of web-based collaboration tools supporting the design, implementation, execution and evaluation of 
M&S exercises and events as well as aligning the underlying processes. 

On the technical side, the increasing use of open and commercially viable standards, such as the 
Extensible Mark-up Language (XML) and web services is reported in several papers.  The requirement for 
overarching frameworks facilitating reuse, composability and orchestration as well as some prototypical 
implementations is another theme addressed.  Additional technical topics still of great interest in the area 
of new and existing requirements are the coupling of command and control information systems with 
simulation systems as well as the support of analysis of the command and control process and the support 
of command and control by information technology (IT) means.  These topics increasingly gain value 
within new developments in net centric operations and warfare and net-enabled capabilities, which must 
include the use of M&S functionality.  The use of the Command and Control Information Exchange Data 
Model (C2IEDM) – also used in the Multilateral Interoperability Programme (MIP) of NATO to couple 
command and control information systems – was recommended and discussed in several papers. 

In summary, the papers and keynotes presented during the conference and contained in these proceedings 
provide; a good overview of current M&S capabilities and ongoing efforts in NATO, its Nations and its 
Partners, and where additional R&D is needed. 
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Le rôle de la modélisation et de la simulation dans la prise en 
compte des besoins militaires nouveaux et existants de l’OTAN 

(RTO-MP-MSG-028) 

Synthèse 

L’importance de la modélisation et de la simulation (M&S) est de plus en plus reconnue au sein de l’OTAN.  Le plan 
directeur M&S de l’OTAN tient déjà compte des directives et besoins relatifs à la mise en œuvre de la modélisation 
et de la simulation dans les différents domaines d’application, parmi lesquels l’entraînement et le soutien des 
opérations ont été identifiés comme éléments hautement prioritaires.  L’analyse des besoins militaires nouveaux et 
existants de l’OTAN démontre que l'expérimentation et la transformation font partie des nouveaux domaines de 
soutien M&S des forces de l’OTAN.  D’une manière générale, l’OTAN connaît une période de changement radical, 
due à l’application du processus de transformation et à l’élaboration de nouveaux besoins militaires, sans négliger les 
besoins existants.  Des projets en coopération, visant à améliorer les capacités interarmées internationales sont 
entrepris dans tous les domaines par les deux commandements stratégiques, à savoir le Commandement allié 
Opérations (ACO) et le Commandement allié Transformation (ACT).  L’ACT est responsable de la transformation 
continue des capacités militaires, ainsi que de l’amélioration de l’interopérabilité.  La M&S a été reconnue au sein de 
l’OTAN en tant qu’élément clé de la satisfaction des besoins et défis militaires et organisationnels nouveaux et 
existants associés au processus de transformation de l’OTAN, qui permettra d’instancier les nouvelles capacités 
demandées. 

Les méthodes M&S sont adaptées à l’évaluation des nouvelles capacités, telles que les analyses de besoins relatives à 
des missions et à des opérations réparties, aux activités de contre-terrorisme, ainsi qu’aux effets d’organisations 
amies et ennemies, y compris, mais sans y être limitées, les forces militaires.  De nouvelles études et analyses 
mettent en lumière les processus techniques fondamentaux, tandis que des comportements humains et 
organisationnels, associés à des solutions techniques sous-jacentes migrent dans de nouveaux modèles de systèmes 
socio-techniques, intégrant ainsi de plus en plus les résultats obtenus dans des domaines voisins, tels que la 
psychologie.   De nouvelles classifications de valeurs, à prendre en considération lors de la mise en œuvre de 
nouveaux modèles, sont également demandées pour le soutien des processus d’évaluation et d’analyse.  En outre, les 
analyses de carence actuellement employées seraient à remplacer par des évaluations de capacité dans les nouveaux 
scénarios.  L’un des sujets qui englobe les aspects tant organisationnels que techniques est l’emploi de plus en plus 
fréquent d’outils de collaboration en ligne pour la conception, la mise en œuvre, l’exécution et l’évaluation 
d’exercices et de manifestations M&S, ainsi que pour l’alignement des processus fondamentaux.  

Du point de vue technique, l’adoption de plus en plus fréquente de normes ouvertes et commercialement valables, 
telles que le langage de balisage extensible (XML) et de services Web est évoquée dans de nombreuses 
communications.  La demande de schémas globaux, facilitant le réutilisation, la composabilité et l’orchestration, 
ainsi qu’un certain nombre de mises en œuvre prototypiques est également examinée.  D’autres sujets techniques qui 
demeurent d'un grand intérêt dans le domaine des besoins existants et nouveaux sont le couplage des systèmes 
d’information pour le commandement et le contrôle avec des systèmes de simulation, ainsi que le soutien de l'analyse 
du processus de commandement et de contrôle et de ses moyens de technologie de l'information (IT).  Ces questions 
deviennent de plus en plus intéressantes avec les nouveaux développements dans les domaines de la guerre et des 
opérations centrées sur les réseaux, ainsi que les capacités réseautiques, qui comprennent forcément des 
fonctionnalités M&S.  La mise en œuvre du modèle d’échange de données de commandement et de contrôle 
(C2IEDM) – utilisé également dans le programme d’interopérabilité multilatérale (MIP) de l’OTAN pour coupler les 
systèmes d’information pour le commandement et le contrôle – a été recommandé et commentée dans bon nombre 
des communications. 

En résumé, les communications et discours d’ouverture présentés lors de la conférence et inclus dans le compte 
rendu de conférence constituent un bon aperçu des moyens M&S actuels et des projets OTAN en cours dans ce 
domaine, lequel exige des efforts supplémentaires en matière de R&D. 
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